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मनरेगा: अकुशल Įम कȧ एक अनोखी योजना 

डॉ0 आनÛद कुमार 

राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम (NREGA) ͧसतàबर 2005 मɅ पाǐरत ͩकया गया। 

इसे 2 फरवरȣ 2006 को लागू ͩकया गया तथा चरणबɮध तरȣके से इसका ͩĐयाÛवयन ͩकया 

गया। आरिàभक लêयɉ के अनुसार पहले चरण मɅ इसे देश के 200 सबसे ͪपछड़े िजलɉ मɅ 

काया[िÛवत ͩकया गया। दसूरे चरण 2007-2008 मɅ और 130 ͪपछड़े िजलɉ मɅ लागू ͩकया 

गया तथा पांच वष[ कȧ अवͬध मɅ पू रे देश मɅ इसे लागू करने के लêय को ĤाÜत करने कȧ 

बात को एक èवर से èवीकार ͩकया गया। लेͩकन देश मɅ रोजगार सुर¢ा का जाल फैलाने के 

ͧलए तथा इसकȧ मांग को Úयान मɅ रखते हु ए तीसरे चरण मɅ इसे 1 अĤैल 2008 से बाकȧ 

बचे हु ए सभी 274 Ēामीण िजलɉ मɅ लागू कर Ǒदया गया। इस Ĥकार अब राçĚȣय Ēामीण 

रोजगार गारंटȣ योजना (NREGS) पू रे देश मɅ लागू हो चुकȧ है। 2 अÈटूबर 2009 से इस 

योजना का नाम महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना (MGNREGS) कर 

Ǒदया गया है। 

राçĚȣय Ēामीण रोजगार गारंटȣ अͬधǓनयम ͩकसी एक ͪवƣीय वष[ मɅ Ĥ×येक ऐसे Ēामीण 

पǐरवार के एक åयèक सदèय को कम-से-कम 100 Ǒदन रोजगार कȧ गारंटȣ Ĥदान करता है 

जो अकुशल Įम के ͧलए तैयार हɇ, इस Ĥकार MGNREGS अÛय मजदरूȣ रोजगार काय[Đमɉ 

से इस अथ[ मɅ ͧभÛन है ͩक वह Ēामीण जनता के ͧलए संसद के एक अͬधǓनयम के माÚयम 

से रोजगार कȧ कानूनी गारंटȣ Ĥदान करता है। अͬधकार आधाǐरत (Right Based) ढांचे के 

कारण तथा मांग Ĥेǐरत Ǻिçटकोण के कारण MGNREGS ͪपछले मजदरूȣ रोजगार काय[Đमɉ 

से ǒबãकुल हȣ ͧभÛन है। इस योजना कȧ मुÉय ͪवशेषताएं हɇ समयबɮध रोजगार गारंटȣ तथा 

15 Ǒदनɉ मɅ मजदरूȣ भुगतान। इस योजना मɅ यह Ĥावधान है ͩक यǑद राÏय सरकार रोजगार 

Ĥदान करती है तो उसकȧ 90 ĤǓतशत लागत केÛġ सरकार उठाएगी और राÏय सरकार यǑद 

ऐसा नहȣं कर पाती है तो पूरा का पूरा बेरोजगारȣ भƣा राÏय सरकारɉ को èवयं देना होगा। 

मनरेगा के अÛतग[त काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन मɅ इस बात का पूरा Úयान रखा जाता है ͩक 

इन Įम Ĥधान काय[Đमɉ मɅ ठेकेदारɉ एवं मशीनɉ का उपयोग न ͩकया जाय। इस योजना मɅ 
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मजदरूȣ का भुगतान लाभाͬथ[यɉ के बɇक या पोèट ऑͩफस खातɉ के माÚयम से करने कȧ 

åयवèथा कȧ गई है। मनरेगा के अÛतग[त लाभाͬथ[यɉ मɅ कम-से-कम 33 ĤǓतशत मǑहलाएं 

होनी चाǑहए और मजदरूȣ कȧ दरɉ को लेकर हाथ से अकुशल Įम करने वाले पुǽष एवं 

मǑहला Įͧमकɉ के बीच कोई ͪवभेद नहȣं ͩकया जाना चाǑहए।  

MGNREGS के अÛतग[त जल संर¢ण, सूखाĒèत ¢ेğɉ का उɮधार (वाǓनकȧ एवं व¢ृारोपण 

सǑहत), भूͧम ͪवकास, बाढ़ Ǔनयंğण एवं संर¢ण तथा सभी मौसमɉ मɅ काम आनेवालȣ 

बारहमासी सड़कɉ के Ǔनमा[ण कायɟ को Ĥमखुता से èथान Ǒदया गया है। मनरेगा 

(MGNREGA) के काय[Đमɉ के आयोजन, काया[Ûवयन एवं देख-रेख मɅ Ēाम पंचायतɉ कȧ 

अहम भूͧमका होती है। MGNREGS के अÛतग[त योजनाएं तैयार करना, उनका अनमुोदन 

करना तथा उनका कम-से-कम 50 ĤǓतशत लागत तक काया[Ûवयन करना पंचायतɉ कȧ 

िजàमेदारȣ होती है। यह अͬधǓनयम सामािजक Ûयाय के साथ आͬथ[क ͪवकास कȧ संकãपना 

को साकार करने के मजबूत आधार के साथ-हȣ-ंसाथ सƣा के ͪवकेÛġȣकरण तथा नीचे के èतर 

तक Ĥजातांǒğक ढांचे को मजबूत करने का एक अनमोल अèğ भी है।  

MGNREGS के अÛतग[त मजदरूȣ दर 100 Ǿपए ĤǓतǑदन रखी गई थी, परÛतु समय के 

साथ कई राÏयɉ मɅ मजदरूȣ, Ûयूनतम मजदरूȣ से कम हो गई। इसके अलावा, खाɮय पदाथɟ 

कȧ बढ़ती कȧमतɉ के कारण गुजर-बसर करना मुिæकल हो गया। इसͧलए जनवरȣ 2011 से 

सरकार ने मजदरूȣ दर का Ǔनधा[रण, कृͪष Įͧमकɉ के उपभोÈता कȧमत सूचकांक के आधार 

पर करने का Ǔनण[य ͧलया। Èयɉͩक ͪवͧभÛन राÏयɉ मɅ कृͪष Įͧमकɉ का उपभोÈता कȧमत 

सूचकांक अलग-अलग है इसͧलए मजदरूȣ दरɉ मɅ अब अंतर आ गया है।  

MGNREGS के अधीन ͪवƣीय वष[ 2013-14 मɅ 38742 करोड़ Ǿपए, 2014-15 मɅ 33000 

करोड़ Ǿपए खच[ ͩकए गए। 2015-16 मɅ इसके काय[Đम के ͧलए 34699 करोड़ Ǿपए कȧ 

åयवèथा कȧ गई। मनरेगा के ͧलए 2016-17 के केÛġȣय बजट मɅ 38500 करोड़ Ǿपए के 

संसाधन रखे गए हɇ।  
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MGNREGS का काया[Ûवयन (Implementation of MGNREGS) 

फरवरȣ 2016 मɅ डळछ×àळै ने दस वष[ पू रे कर ͧलए। दǓुनया का यह पहला अͬधǓनयम है 

जो इतने बड़े पैमाने पर मजदरूȣ रोजगार कȧ गारंटȣ देता है। UNDP ने Human 

Development Report 2015 मɅ MGNREGS को एक ‘मील का प×थर’ (Milestone) 

माना है तथा इसे Ēामीण Ǔनध[नɉ को Ĥ×य¢ रोजगार Ĥदान करने कȧ गारंटȣ देने वाले ‘सबसे 

लोकͪĤय’ (Best Known) काय[Đम कȧ सं£ा दȣ है। मनरेगा कȧ मुÉय उपलिÞधयां Ǔनàनवत 

हɇ:- 

 मनरेगा के काया[Ûवयन के Ĥथम वष[ 2006-07 मɅ काय[Đम को देश के सवा[ͬ धक Ǿप से 

ͪपछड़े 200 िजलɉ मɅ इसे लागू ͩकया गया तथा इस योजना के अÛतग[त 2.10 करोड़ 

पǐरवारɉ को 90.5 करोड़ åयिÈत-Ǒदन (Person-days) रोजगार Ǒदया गया। इसी Ĥकार 

2013-14 मɅ 220 करोड़ Ǒदन तथा 20014-15 मɅ 166 करोड़ åयिÈत-Ǒदन रोजगार Ĥदान 

ͩकया गया। फरवरȣ 2006 से फरवरȣ 2016 के बीच MGNREGS ने कुल ͧमलाकर 

1986 करोड़ åयिÈत-Ǒदन का रोजगार उपलÞध कराया िजससे 27.6 करोड़ अकुशल 

Įͧमक लाभांͪ वत हु ए। लाभांͪवत मɅ अͬधकांश अनुसूͬचत जाǓतयɉ, अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ, 

अ×यंत ͪपछड़ा वग[ के पǐरवारɉ कȧ भागीदारȣ अͬधक थी।  

 मजदरूȣ आय मɅ वɮृͬध तथा Ûयूनतम मजदरूȣ पर Ĥभाव-मनरेगा के अÛतग[त हाथ से 

काम करने वाले अकुशल Įͧमकɉ को पांच ͩकलोमीटर के दायरे मɅ रोजगार के अवसर 

उपलÞध कराने कȧ गारंटȣ दȣ जाती है। रोजगार के अवसर उपलÞध होने से Įͧमकɉ कȧ 

मजदरूȣ आय मɅ बढ़ोतरȣ हु ई है िजससे Ēामीण भारत मɅ जीवनयापन का आधार मजबूत 

हुआ है। MGNREGS के अÛतग[त फरवरȣ 2006 से फरवरȣ 2016 के बीच कुल खचɏ मɅ 

मजदरूȣ का Ǒहèसा 71 ĤǓतशत रहा है। जहाँ तक मजदरूȣ दर का सवाल है, 2006 मɅ 

मजदरूȣ 65 Ǿपए थी, जो 2013-14 मɅ बढ़कर 132.7 Ǿपया एवं 2014-15 मɅ 143.05 

Ǿपए हो गई। इससे हाथ से काम करनेवाले अकुशल Įͧमकɉ कȧ सौदेबाजी कȧ शिÈत 

(Bargaining Power) मɅ वɮृͬध हु ई है। इस कारण Ǔनजी ¢ेğ को भी हाथ से काम करने 

वाले Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ दर समय पर बढ़ानी पड़ी है। मनरेगा के Ēामीण व शहरȣ 

मजदरूȣ बाजारɉ पर अपने अÚययन मɅ ÈलȣमɅट इंवट[ तथा जॉन पाप ने यह पाया ͩक 
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MGNREGS पर काम करने के कारण Ǔनजी ¢ेğ को ĤाÜत होने वालȣ Įम शिÈत कम 

हु ई है तथा Ēामीण ¢ेğɉ से शहरȣ ¢ेğɉ कȧ ओर मौसमी (Seasonal) पलायन कम हुआ 

है, िजस कारण Ēामीण ¢ेğ से शहरȣ ¢ेğ या औɮयोͬगक इकाइयɉ मɅ अǓनयत (Casual) 

Įͧमकɉ कȧ मजदरूȣ बढ़ानी पड़ी है।  

 मǑहलाओ ं एवं ͪपछड़े वगɟ को अͬधक लाभ MGNREGS मɅ मǑहलाओ,ं अनुसूͬचत 

जाǓतयɉ, अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ एवं समाज के अ×यंत ͪपछड़े वग[ के पǐरवारɉ कȧ 

भागीदारȣ उ×साहवɮ[धक रहȣ है। 2006 से 2016 कȧ 10 वषɟ कȧ अवͬध मे अनुसूͬचत 

जाǓतयɉ कȧ भागीदारȣ लगभग 20 ĤǓतशत, अन0ु जनजाǓतयɉ कȧ भागीदारȣ लगभग 17 

ĤǓतशत एवं मǑहलाओ ंकȧ भागीदारȣ 33 ĤǓतशत के बजाय 52 से 55 ĤǓतशत रहȣ है। 

मǑहलाओ ं कȧ इस तरह कȧ अĤ×याͧशत भागीदारȣ से मǑहला सशÈतीकरण (Women 

Empowerment) को बढ़ावा ͧमलेगा जो Ēामीण अथ[åयवèथा के ͪवकास के ͧलए शभु 

संकेत है। 

 ͪवƣीय अÛतवȶशन या समावेशन (Inclusion)-MGNREGS के अÛतग[त हाथ से काम 

करने वाले अकुशल Įͧमकɉ के मजदरूȣ के भुगतान करने के ͧलए Įͧमकɉ के बɇक खातɉ 

या पोèट ऑͩफस के åयिÈतगत खातɉ के माÚयम से भुगतान करने कȧ åयवèथा कȧ गई 

है। केÛġ सरकार ɮवारा राÏय सरकारɉ को इस आशय का Ǔनदȶश भी समय- समय जारȣ 

होता रहा है। कृͪष मंğालय MGNREGS के अधीन काम कर रहे Įͧमकɉ को इस बात 

के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया जाता है ͩक वे जीवन बीमा Ǔनगम (LIC) कȧ जनĮी बीमा 

योजना के अधीन अपना बीमा करवाएं। इस Ĥकार के कायɟ से ͪवƣीय अÛतवȶशन या 

समावेशन मɅ मदद ͧमल रहȣ है।  

 देश के ĤाकृǓतक संसाधन आधार को मजबूत करना-मनरेगा के काय[Đमɉ के अÛतग[त 

जल संर¢ण, सूखाĒèत ¢ğे का ͪवकास, भूͧम ͪवकास, बाढ़ Ǔनयंğण, वाǓनकȧ एवं 

व¢ृारोपण एवं सभी मौसमɉ मɅ काम आने वालȣ बारहमासी सड़कɉ के Ǔनमा[ण जैसे कायɟ 

पर ͪवशेष बल Ǒदया गया है। इस Ĥकार के काय[Đमɉ को मनरेगा के अÛतग[त Ĥमुखता से 

èथान Ǒदए जाने के कारण देश के ĤाकृǓतक संसाधन आधार को मजबूती Ĥदान करने मɅ 
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मदद ͧमल रहȣ है। साथ हȣं ĤाकृǓतक संसाधनɉ के अधःपतन (Degradation) को कम 

करने मɅ भी सहयोग ͧमल रहा है।  

 MGNREGS के अधीन सामािजक अÛतवȶशन या समावेशन- सी0पी0 चÛġशेखर तथा 

जयंती घोष के अनुसार ‘‘NREGS आͬथ[क आधार पर अपने मूल Ǿप मɅ अǓनवाय[तः 

अÛतवȶशन या समावेशन (Inclusion) सुǓनिæचत करता है Èयɉͩक यह उन लोगɉ को èव-

लͯ¢त (Self-target) करता है जो दैǓनक मजदरूȣ के बदले अकुशल Įम करने को तैयार 

हो। यह बात भी उभरकर सामने आ रहȣ है ͩक NREGS सामािजक समावेशन कȧ 

योजना इस कारण भी है ͩक इसमɅ मǑहलाओ,ं अनुसूͬचत जाǓतयɉ एव ंजनजाǓतयɉ कȧ 

भागीदारȣ अनुपाǓतक Ǿप से कहȣं अͬधक है।’’ चÛġशेखर एवं घोष का कहना है ͩक 

MGNREGS मɅ मǑहलाओ ं कȧ बढ-चढ़ कर भागीदारȣ सामािजक पǐरवत[न (Social 

Change) का आगाज है। इससे आͬथ[क ͪवपͪƣयɉ के कारण गांव छोड़कर शहरɉ कȧ ओर 

पलायन को रोकने मɅ मदद ͧमलेगी तथा Ǔनध[नतम पǐरवारɉ के खाɮय-उपभोग èतर मɅ 

सुधार हो पाएगा। अनुसूͬचत जाǓतयɉ एवं जनजाǓतयɉ के सामािजक समावेशन को भी 

Ĥो×साहन ͧमलेगा Èयɉͩक मनरेगा मɅ इनकȧ अÍछȤ खासी भागीदारȣ है। अकुशल Įͧमकɉ 

का बɇकɉ या पोèट ऑͩफसɉ के माÚयम से भगुतान भी सामािजक समावेश कȧ ओर एक 

मह×वपूण[ कदम ͧसɮध होगा। 

संदभ[ 

1. वी0के0 पुरȣ एवं एस0के0 ͧमĮ: भारतीय अथ[åयवèथा, Ǒहमालय पिÞलͧशगं हाउस, नई 

Ǒदãलȣ। 

2. मामोǐरया एवं जैन: भारतीय अथ[åयवèथा, आगरा पिÞलकेशन। 

3. य0ूएन0डी0पी0: éयूमन डेवलÜमेÛट ǐरपोट[, 2015। 

4. ÈलȣवमɅट इंवट[ एवं जॉन पाप: मनरेगा वŘस वेल फ़ॉर द पूअर, ͧमÛट 23 Ǒदसàबर, 

2014। 

5. सी0पी0 चÛġशेखर एवं जयिÛत घोष: सोशल इनÈलूशन इन द नरेगा, ͪवजनेस लाइन, 

27 फरवरȣ, 2009। 


